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RESUMO

Objetivo: analisar por meio de publicagBes oficiais e da producdo cientifica as principais
intervencgdes realizadas pelo Estado brasileiro no combate a fome a partir de 2016, apos
publicacdo da Emenda Constitucional n° 95 até o ano de 2022. Fonte de dados: Trata-se de
uma analise documental e bibliogréfica que sintetizou a trajetéria de programas e politicas
publicas de alimentacéo e nutricdo no Brasil no contexto das medidas de austeridade fiscal
adotadas no pais no periodo entre 2016 e 2022. Para obtencdo dos dados foram feitas
visitas exploratérias aos sitios eletronicos dos 6rgados governamentais envolvidos. Na
tentativa de capturar artigos cientificos sobre a tematica, foi realizado levantamento
bibliografico nas bases Scientific Electronic Library Online (SciELO), National Library of
Medicine (PubMed) e Web of Science, utilizando-se dos unitermos: politica publica; politica
social; programas de alimentacdo e nutricdo; programas de nutricdo; alimentacéo e nutricao;
nutricdo; fome; seguranca alimentar e nutricional, com seus respectivos correspondentes na
lingua inglesa. Sintese dos dados: O periodo analisado sobre as medidas adotadas para
combater a fome no Brasil revelou uma baixa nos investimentos dos programas a partir de
2015, antes mesmo da Emenda Constitucional n° 95/2016, se estendendo até 2019, com
aumento justificado pela crise sanitaria da Covid-19. Concluséo: A auséncia do CONSEA
prejudicou a tomada de decisdo e priorizacdo das acdes no periodo da pandemia. No
entanto, o PNAE se destacou com avan¢os na regulamentacdo técnica com destaque a
promocdo da alimentacdo saudavel e consolidacdo desses hébitos alimentares a longo
prazo.

Palavras-chaves: Seguranca Alimentar e Nutricional, Fome; Politicas de Alimentacdo e
Nutricao.

Abstract

Objective: to analyze, through official publications and scientific production, the main
interventions carried out by the Brazilian State in the fight against hunger from 2016
onwards, after the publication of Constitutional Amendment No. 95 until the year 2022. Data
source: This is a documentary and bibliographical analysis that summarized the trajectory of
public food and nutrition programs and policies in Brazil in the context of fiscal austerity
measures adopted in the country in the period between 2016 and 2022. To obtain the data,
exploratory visits were made to the bodies' websites governments involved. In an attempt to
capture scientific articles on the topic, a bibliographic survey was carried out in the Scientific
Electronic Library Online (SciELO), National Library of Medicine (PubMed) and Web of
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Science databases, using the keywords: public policy; social policy; food and nutrition
programs; nutrition programs; food and nutrition; nutrition; hunger; food and nutritional
security, with their corresponding English language counterparts. Data synthesis: The period
analyzed regarding the measures adopted to combat hunger in Brazil revealed a drop in
investment in programs from 2015 onwards, even before Constitutional Amendment No.
95/2016, extending until 2019, with an increase justified by the crisis Covid-19. Conclusion:
The absence of CONSEA hampered decision-making and prioritization of actions during the
pandemic period. However, the PNAE stood out with advances in technical regulation, with
emphasis on promoting healthy eating and consolidating these eating habits in the long term.
Keywords: Food and Nutrition Security; Hungry; Nutrition Programs and policies.

INTRODUCAO

As Politicas Publicas de Alimentacdo e Nutricdo tornaram-se um tema
importante e discutido ao longo dos anos por varios estudiosos e pesquisadores de
diferentes areas do conhecimento (SILVA, 2014). E ainda que essa temética fosse
pauta de muitos governos, foi somente em 2006 que foi definido o conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricdo por meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) que também criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) (BRASIL., 2020), assegurando que:

E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao do direito humano a alimentagéo
adequada, bem como garantir oS mecanismos para sua exigibilidade
(BRASIL., 2020).

Assim como, definiu que:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica
e socialmente sustentaveis (BRASIL., 2020).

Tal avanco na area se justifica, dentre varias demandas da época as metas
do milénio, reconhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), o
qual possuia 8 objetivos, 21 metas e 60 indicadores, com foco em paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos (FAO; FIDA; PAM, 2014; FAO, 2014). O
primeiro objetivo era acabar com a fome e a miséria, tendo como meta: “Até 2015,

reduzir a propor¢ao de individuos sofrendo com a fome a metade do nivel observado
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em 1990” (FAO; FIDA; PAM, 2014; FAO, 2014).

Em 2014, o Relatério “O Estado da Inseguranga Alimentar no Mundo”
divulgado pela Food and Agriculture Organization (FAO) apresentou estimativas
atualizadas de desnutricdo e progresso em direcdo as metas de fome dos ODM e da
Cuapula Mundial da Alimentacdo (WFS) (FAO; FIDA; PAM, 2014; FAO, 2014). O
documento revelou que o Brasil atingiu tanto a meta dos ODM de reduzir pela
metade a proporcdo de sua populacdo que passava fome quanto a meta mais
rigorosa da WFS de reduzir pela metade o nimero absoluto de pessoas com fome,
ou seja, alcangcou menos de 5% da populacgdo, limite estatistico da medida, abaixo
do qual se considera que um pais superou o problema da fome, “retirando” o Brasil
do Mapa da Fome. Tal conquista se deu principalmente por conta de politicas
publicas como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa
Bolsa Familia (PBF) que dentre seus objetivos e diretrizes visam contribuir com a
garantia de acesso ao alimento, seja por meio da oferta da refeicdo ou a acesso a
renda (FAO; FIDA; PAM, 2014; FAO, 2014, 2015; ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRICULTURA (FAO), 2015).

No ano de 2016, foi decretada a Emenda Constitucional n° 95, a qual
implantou medidas de austeridade fiscal com cortes orcamentarios, principalmente
nas areas de educacao e saude. Tais medidas fragilizaram as politicas sociais e de
Seguranca Alimentar e Nutricional, politicas publicas que foram fundamentais no
enfrentamento da fome no Brasil (BRASIL: DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2016;
SOUZA et al., 2019).

Os programas e acdes que obtiveram éxito no inicio do século XXl com
orcamentos pertinentes ao problema da fome, como programas de transferéncia de
renda (Bolsa Familia); fortalecimento da agricultura familiar, melhoria do programa
de alimentacdo escolar; a participacdo do CONSEA (Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional) com articulagcdo das trés instancias governamentais
(municipal, estadual e federal) e a participacao da sociedade civil, sofreu fragilizagao
ou ruptura devido aos cortes orcamentarios adotados no pais (CAMPELLO et al.,
2022).

Com base na Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), um

indicador capaz de medir de forma direta a segurancga alimentar, o Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE), constatou com os dados da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) de 2017-2018, um total de 68,9 milhdes de domicilios
permanentes no Brasil. Dentre esses, 36,7%, o equivalente a 25,3 milhdes de
residéncias, estavam com algum grau de Inseguranca Alimentar (I1A). Neste periodo,
a proporcado de domicilios em IA leve foi de 24%, IA moderada 8,1% e IA grave
4,6%. A IA leve teve aumento de 33,3% frente a 2004 e 62,2% em relacdo a 2013. A
IA moderada aumentou 76,1% em relacdo a 2013 e a IA grave, 43,7% (INSTITUDO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2020). Informacdes do II
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia Covid-19
no Brasil, desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Rede PENSSAN), constatou que em 2022, 125,2 milhdes de pessoas se
encontravam em condicdo de IA e mais de 33 milhGes em situagdo de fome
(inseguranca alimentar grave) (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA
E SEGURANCA ALIMENTAR (REDE PENSSAN), 2022). A reducéo nas iniciativas
governamentais que atuam na garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional e a
crise sanitaria amplificaram o cenario de fome, comprometendo ainda mais a
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a consolidacdo da
seguranca alimentar e nutricional, principalmente entre os mais vulneraveis (REDE
BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR (REDE
PENSSAN), 2022).

A partir desse cenario, o presente estudo teve como objetivo analisar por
meio de publicacdes oficiais e da producdo cientifica as principais intervencées
realizadas pelo Estado brasileiro no combate a fome a partir de 2016, apos

publicacdo da Emenda Constitucional n°® 95 até o ano de 2022.

METODOS

Trata-se de uma andlise documental e bibliografica que sintetizou a trajetoéria
dos seguintes programas e politicas publicas de alimentag¢do e nutricdo no Brasil no
contexto das medidas de austeridade fiscal adotadas no pais no periodo entre 2016
e 2022: Programa Bolsa Familia (PBF) e Auxilio Brasil, Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e Programa Alimenta Brasil (PAB), Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE) e Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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Para obtencdo dos dados foram feitas visitas exploratérias aos sitios
eletrbnicos dos 6rgdos governamentais envolvidos: 1. Ministério da Saude -
Coordenacéao-Geral de Alimentacéo e Nutricao - CGAN

(http://dab.saude.gov.br/portaldab/cgan.php); 2. Ministério da Cidadania

(https://www.gov.br/cidadania/pt-br); 3. Ministério da Educacéo

(https://www.gov.br/mec/pt-br).; e 4. Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento - Siop (https://www1.siop.planejamento.gov.br).

Na tentativa de capturar artigos cientificos sobre a tematica, publicados entre
os anos de 2016 e 2022, foi realizado levantamento bibliografico nas bases Scientific
Electronic Library Online (SciELO), National Library of Medicine (PubMed) e Web of
Science, utilizando-se dos unitermos: politica publica; politica social; programas de
alimentacdo e nutricdo; programas de nutricdo; alimentacdo e nutricdo; nutricao;
fome; seguranga alimentar e nutricional, com seus respectivos correspondentes na
lingua inglesa. Os critérios de inclusdo foram os artigos originais cujos conteudos e
objetivos continham andlises dos programas de alimentacdo e nutricdo a partir da
implementacdo das medidas de austeridade fiscal de 2016. A pesquisa abrangeu
estudos com as mais diversas metodologias no sentido de ampliar as possibilidades
de acdes identificadas. Os dados selecionados foram organizados de acordo com 0s
principais programas e acf0es que contribuiram direta ou indiretamente para o

combate a fome no Brasil.

RESULTADOS
Os resultados serdo apresentados segundo os programas e acodes

analisados:

PROGRAMA BOLSA FAMILIA E AUXILIO BRASIL

No grafico 1 é apresentada a evolucdo dos recursos alocados no PBF: em
2014, investiu-se R$ 26,7 bilhdes e, desde entdo, houve aumento a cada ano,
atingindo R$32,5 bilhdes em 2019, um aumento de 21,7%. A partir de 2020 nota-se
uma queda, totalizando R$18,9 bilhGes nesse ano e 25,4 bilhdes em 2021,
diminuicao de 29,2% e 4,8%, respectivamente, em relacdo a 2014. O executado no

ano de 2020 foi de R$18,9 bilhdes e em 2021, com a criacdo do Auxilio Brasil,
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R$25,4 bilhées, um aumento de 25,5%. O valor empenhado para 2022, com 0 novo
programa Auxilio Brasil, mostra um crescimento de 235% em relacdo a 2014 e 218%
em comparacao a 2016 (BRASIL. SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO (SIOP) - PAINEL DE ORCAMENTO., 2021; SOUZA et al., 2019).

Grafico 1. Orgamento dos Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil no periodo de 2012 a
2022. SIOP/ Ministério da Cidadania, 2022.
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Fonte: SIOP/Ministério da Cidadania (https://www1.siop.planejamento.gov.br).

O Decreto n° 10.880, de dezembro de 2021, instituiu o Programa Auxilio
Brasil em substituicdo ao Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003. O Auxilio
Brasil foi operacionalizado até 2022 pelo Ministério da Cidadania (BRASIL.
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021a).

Estavam elegiveis para integrar o Auxilio Brasil familias em situagcdo de
pobreza e de extrema pobreza, mesmo formato do PBF. As familias em situacdo de
extrema pobreza sdo aquelas que possuem renda familiar mensal per capita de até
R$ 105,00, e as em situacdo de pobreza renda familiar mensal per capita entre R$
105,01 e R$ 210,00, sendo que as familias em situacdo de pobreza e em regra de
emancipacdo sO poderiam ser atendidas se possuissem em sua composicao
gestantes ou pessoas com idade até 21 anos incompletos, devendo também se
encontrarem inscritas no Cadastro Unico com informac6es atualizadas (BRASIL.
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021a).

Quanto as condicionalidades do Auxilio Brasil, ele reeditou com algumas
adaptacdes, as condicionalidades do PBF na educacdo e na saude, foram elas:

frequéncia escolar mensal minima de 60% para criangas de quatro e cinco anos de
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idade e de 75% para beneficiarios de seis a 21 anos; estar com o calendério
nacional de vacinacao instituido pelo Ministério da Saude em dia; acompanhar o
estado nutricional de criancas com até sete anos de idade incompletos e, no caso
das gestantes, realizacdo do pré-natal. Além disso, a permanéncia da familia no
Programa ficava condicionada a avaliagdo mensal da situacdo familiar pela Empresa
de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev) (BRASIL.
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021a).

O programa possuia trés modalidades basicas de transferéncia de renda,
eram eles: Beneficio Primeira Infancia para familias com criancas entre zero e 36
meses incompletos, pago por pessoa que se enquadrasse nessa situacao; Beneficio
Composicdo Familiar destinado a familias que possuiam em sua composicao
gestantes ou pessoas com idade entre trés e 21 anos incompletos, pago por pessoa
que se enquadre em tais situacdes, sendo que a familia s6 receberia esse beneficio
se 0s jovens de 17 a 21 anos estivessem matriculados na educacdo basica; e
Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza, valor minimo calculado por pessoa,
cuja renda familiar per capita, calculada apds o acréscimo dos beneficios Primeira
Infancia e Composicao Familiar, fosse igual ou inferior ao valor da linha de extrema
pobreza (BRASIL. MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021a).

Verificou-se no Auxilio Brasil uma centralidade das responsabilidades sobre o
Programa no Poder Executivo, desconsiderando o carater descentralizado do PBF e
as instancias criadas para sua implementacdo. O Poder Executivo tinha a
responsabilidade exclusiva de editar regulamentos relativos a prazos, detalhamento
de critérios de acesso e desligamento e valores de beneficios, desconsiderando,
portanto, os 18 anos de Bolsa Familia e o Cadastro Unico. Além disso, substituiu-se
a relacdo entre profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) com
0 publico demandante por dispositivo eletrdnico, desconsiderando a realidade do

limitado acesso do publico-alvo do Programa a internet e a computadores.
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS — PAA e PROGRAMA ALIMENTA

BRASIL - PAB

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, que atingiu em 2019 o menor
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patamar de execucdo de recursos da sua histéria, no contexto da pandemia,
retornou a pauta como ferramenta estratégica no enfrentamento dos impactos
sociais negativos e como instrumento para amenizar 0s danos ha economia
brasileira. Houve uma liberagdo de recursos extraordinarios para o programa, com o
objetivo de mitigar os impactos negativos provocados pela Covid-19, o que permitiu
reativar parcialmente as acfes do programa, antes quase paralisadas pelos cortes
orcamentarios. Em 2021, o PAA foi substituido pelo Programa Alimenta Brasil, criado
nos moldes do programa anterior. Como recomendacoes, reforgou a importancia de
que fossem ampliados o0s recursos destinados as suas acdes, e de que a
regulamentacdo do novo programa resgatasse todas as finalidades e modalidades
originais do PAA, de forma a manter e maximizar seu potencial de gerar beneficios
(BRASIL. MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021b; PERIN et al., 2021).

Conforme observado no grafico 2, considerando a dotagéo entre 2010 a 2013,
os valores alocados no PAA tiveram um crescimento acumulado de 50,58%. Do
periodo entre 2014 ao inicio do periodo de 2016, verificou-se uma reducdo de
investimentos na ordem de 48,07% (BRASIL. SISTEMA INTEGRADO DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (SIOP) - PAINEL DE ORCAMENTO., 2021). A
partir do periodo de Austeridade fiscal, até o ano de 2019, houve queda percentual
de 50,85%. Em 2020, com o advento da pandemia causada pelo COVID 19, o
programa obteve recursos adicionais de 157,91% em relacdo ao ano anterior,
totalizando aproximadamente R$ 668 milhdes de reais (BRASIL. SISTEMA
INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (SIOP) - PAINEL DE
ORCAMENTO., 2021). Em 2021, com a renomeac¢do do Programa ocorreu
novamente uma queda significativa no valor alocado no programa. A comparacao do
mesmo parametro de analise, excetuando os recursos liberados no periodo da
Pandemia do COVID 19, mostra um decréscimo no valor absoluto de 47,87%. Os
valores aprovados para 2022, evidencia um aumento de 48,88% em relagcdo ao ano
anterior, 2021. Porém, mesmo com 0 acréscimo no ano atual, os dados mostram
uma fragilizagdo do Programa e o0os menores niveis de execucdo desde 2010
(BRASIL. MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021b, 2021a, 2021c; BRASIL. SISTEMA
INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (SIOP) - PAINEL DE
ORCAMENTO., 2021).
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Grafico 2. Orcamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos no periodo de 2010 a 2022.
SIOP/ Ministério da Cidadania, 2022.
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Fonte: SIOP/Ministério da Cidadania (https://www1.siop.planejamento.qgov.br).
Obs.: Os valores de 2020 contemplam os recursos extraordinarios referentes ao COVID 19;
2022* sdo os valores atualizados em 17/04/2022.

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAC}AO ESCOLAR — PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar est4 presente em todos os
5.507 municipios brasileiros e atualmente atende mais de 40 milhdes de estudantes.
Conforme apresentado no gréfico 3, o orcamento do PNAE mostrou-se crescente
desde sua criacdo (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO/FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2022).

Grafico 3. Orcamento do Programa Nacional de Alimentag¢é@o Escolar no periodo de 2014 a

2021. SIOP/ Ministério da Cidadania, 2022.
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Fonte: SIOP/Ministério da Educacéo (https://www.1.siop.planejamento.gov.br)

Entre os anos de 2014 e 2021, o orcamento anual do PNAE cresceu 13,74%
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no acumulado. No ano de 2016, o orcamento teve uma redugéo de 7,82%, porém,
nos anos subsequentes observa-se uma estabilidade nos valores alocados no
programa (BRASIL. SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
(SIOP) - PAINEL DE ORCAMENTO., 2021). No entanto, 0os investimentos anuais
nao foram capazes de restituir a inflagdo no preco dos alimentos. De acordo com
dados divulgados pelo IBGE, através do IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), entre agosto de 2020 e julho de 2021, a inflacdo acumulada de
itens basicos da alimentagdo escolar disparou (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2022).

O grafico 4 apresenta que entre os anos de 2015 e 2021, o percentual
alocado no programa nao supriu a variacdo do IPCA do periodo, ou seja,
considerando a média de aumento do IPCA (7,44%) com a média de reajuste do
PNAE (2,06%), existiu um déficit de 5,38%. Para recompor as perdas inflacionarias,
o orcamento do PNAE deveria ter um acréscimo de R$ 1.691 bilh6es em 7 anos
(2015 a 2021). Ressalta-se que a variacdo nos valores per capita estabelecidos é
inferior a inflacho acumulada (BRASIL. SISTEMA INTEGRADO DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (SIOP) - PAINEL DE ORCAMENTO., 2021,
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2022).

Gréfico 4. Valor empenhado no PNAE e indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

no periodo de 2014 a 2021. SIOP/ Ministério da Cidadania, 2022.
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Fonte: SIOP/Ministério da Educagao (https://www1.siop.planejamento.gov.br);
IBGE - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

Com o fechamento das escolas durante o contexto da pandemia, se fez
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necessario a alteracdo da Lei n® 11.947/2009 do PNAE. A disseminacdo rapida e
tragica da COVID-19 no Brasil levou a publicacdo da Lei n°® 13.987 que autorizou,
em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas, em razdo de
situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa as familias dos estudantes das
escolas publicas de educacao basica. A obrigatoriedade de compra de, no minimo,
30% de alimentos produzidos pela agricultura familiar foi mantida (BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCAC}AO/FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2009, 2020a).

Ainda em 2020, foram adotadas novas medidas no ambito da alimentacao
escolar. A Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos no ambito do PNAE (BRASIL. MINISTERIO DA
EDUCAQAO/FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO,
2020b). Tais medidas consideram a nutricho como fator para as mudancas
epidemioldgicas. Com embasamento nos documentos publicados nos udltimos anos,
que inclui: a segunda edicdo do Guia Alimentar para Populacao Brasileira, publicado
em 2014; o Guia Alimentar para Criangas Menores de Dois Anos de ldade; o Plano
de Acgéo para Prevencao da Obesidade em Criangas e Adolescentes; e o Modelo de
Perfil Nutricional, foram modificados varios parametros no PNAE (CANELLA et al.,
2021). As mudancas incluiram maior diversificacdo de cardapios e a especificacédo
dos tipos e quantidades de alimentos, levando em consideragéo a cultura alimentar,
modalidade de ensino e necessidades nutricionais dos alunos (BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCACAO/FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2020b).

Atualmente, no minimo 75% dos recursos devem ser destinados a compra de
alimentos in natura ou minimamente processados. Para alimentos processados e
ultraprocessados, no méaximo 20% do valor alocado, e 5% para aquisicdo de
ingredientes culinarios e ultraprocessados. Foi vetada a utilizacdo dos recursos para
compras de bebidas e alimentos ultraprocessados, como refrigerante, refresco
artificial, chas prontos, cereais com aditivo ou adoc¢ado, balas, bombons, biscoitos
recheados, temperos com glutamato monossédico ou sais sédicos, entre outros
similares (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO/FUNDO NACIONAL DE
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DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO, 2020b).

Destaca-se também a proibicdo de oferta de alimentos ultraprocessados e a
adicdo de acucar, mel e adocante nas preparacdes culinarias e bebidas para
criangas até trés anos de idade. As alteracBes sugeridas visam a prevencao de
doencas cronicas ndo transmissiveis, que afetam diretamente a saude publica
brasileira (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO/FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2020b; CANELLA et al., 2021). Porém ficou
o desafio em atender a legislacdo considerando 0s recursos per capitas destinados

na época para isso.

POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (PNSAN)

Conselho Nacional Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA

Por meio da Medida Provisoria n° 870 (MP 870), editada pelo presidente Jair
Bolsonaro no seu primeiro dia de mandato, em 2019, o CONSEA foi extinto, o que
fragilizou sobremaneira o funcionamento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e comprometeu os processos de garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Entre as ac¢bes arquitetadas ou
amparadas pelo CONSEA, juntamente com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN); esta a consolidacdo do DHAA como direito social
no Artigo 6° da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional 064/2010); a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN); os Programas de Convivéncia com o
Semiarido; o Plano Safra da Agricultura Familiar; e a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
SECRETARIA GERAL, 2019; OLIVEIRA; ABRANCHES; LANA, 2020).

O CONSEA tinha representacao dos mais diferentes setores da sociedade,
composto por dois tercos de representantes da sociedade civil e um terco de
representantes governamentais, sendo possivel o didlogo entre a sociedade civil e 0
governo, o qual contribuiu para elaboracéo e aprimoramento de politicas publicas
(OLIVEIRA; ABRANCHES; LANA, 2020).

Com a Resolucdo MC n° 1, de 4 de marco de 2022, a CAISAN se tornou o
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anico responsavel por monitoramento, acompanhamento e avaliagdo da PNSAN e
do PLANSAN. A CAISAN tem como finalidade promover a articulacéo e a integracao
dos orgaos e entidades da administracédo publica federal afetos a area de seguranca
alimentar e nutricional, sendo composto apenas por érgaos federativos (BRASIL.
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022a).

A extincdo do CONSEA representou uma desconstrucdo do espaco que
possibilitava a participacdo social e a intersetorialidade na estruturacdo da Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em cenarios democraticos, a juncdo entre
Estado e sociedade civil e a sistematizacdo entre varios setores sdo fundamentais
para defesa de politicas publicas que promovam o bem-estar social e o
aperfeicoamento das condi¢cfes de saude da populacdo (OLIVEIRA; ABRANCHES;
LANA, 2020).

Seguranca alimentar e nutricional no Brasil

A partir de 2015, durante o segundo mandato do governo Dilma Rousseff,
devido a crise politica e econdmica no Brasil e no mundo, houve aumento da
inflacdo e cortes nos programas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Os
cortes orcamentarios foram consolidados com o decreto da Emenda Constitucional
n°® 95/2016, desde entdo, 0s numeros mostram uma queda significativa de
investimentos nos programas que contribuiam para diminuicdo da fome no Brasil
(MOTA; MORAES, 2017).

Conforme apresentado no gréfico 5, os programas or¢camentarios de
Seguranca Alimentar e Nutricional, gue possui acfes como Inclusdo Produtiva Rural,
Alimentacdo e Nutricdo para a Saude, Auxilio Gas, SISAN, Distribuicdo de
Alimentos, Aquisicdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para
Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional, Implantacdo de Equipamentos e de
Tecnologia Social de Acesso a Agua para Consumo Humano e Producdo de
Alimentos, entre outros, apresentou no ano de 2015, o valor empenhado de R$1,05
bilhdes, uma queda de 64,2% em relacdo a 2014, desde entdo, houve diminui¢ao
nos investimentos, atingindo R$450 milh6es em 2019, uma reducéo de 47,2% em
relacdo a 2016. A partir de 2020 obteve um crescimento, totalizando R$1,06 bilhdes

em 2020 e 944 milhdes em 2021, um aumento de 24,4% e 10,5% respectivamente.
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O valor executado no ano de 2021 foi de R$454 milhdes, reducdo de 60% em
relacdo a 2014. O valor empenhado para 2022 mostrou um crescimento de 128,8%
em relacdo a 2016 (BRASIL. MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022b; BRASIL.
SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (SIOP) - PAINEL DE
ORCAMENTO., 2021).

Grafico 5. Orcamento de Seguranca Alimentar e Nutricional no periodo de 2014 a 2022.
SIOP/ Ministério da Cidadania, 2022.
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Fonte: SIOP/Ministério da Educacao (https://www1.siop.planejamento.gov.br).

A diminuicdo no orcamento destinado para construcao/estruturacéo de novas
acOes nos ultimos anos representou uma limitacdo da capacidade de oferta do
servico prestado a populacdo. Entre as acdes prejudicadas, tém-se 0s
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional (EPSAN), criados com
0 objetivo de prestar servicos de apoio ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
e que colaborou para reducdo da Inseguranca Alimentar por meio de estruturas
fisicas e espacos destinados a distribuicdo de alimentos e refeicdes gratuitas ou a
precos acessiveis (FAGUNDES et al., 2022).

Utilizado como instrumento de planejamento, gestdo e monitoramento para
efetivacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Plano
Nacional de Segurancga Alimentar, instituido em 2010, é constituido pelo conjunto de
acbes do governo que se empenham para garantir a seguranga alimentar e
nutricional e o direito humano a alimentacdo adequada a populacao brasileira. Esse
documento teve inicio em 2011, com a elaboracdo do | PLANSAN (2012-2015) e

com o resultado da revisdo e monitoramento obtido nessa primeira edi¢do, foi
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lancado o Il PLANSAN (2016-2019) (BRASIL. CAMARA INTERMINISTERIAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL., 2017; BRASIL. CAMARA
INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2011). Os
planos permitiam constatar prioridades e propor vinculos com as metas dos planos
plurianuais através da identificacdo da situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e a fase de execucdo de programas e ac¢les vinculadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional (BRASIL. CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL., 2017; BRASIL. CAMARA INTERMINISTERIAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2011). A vigéncia da segunda edic&o
PLANSAN terminou no ano de 2019 e ndo houve atualizagcbes (BRASIL.
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021d).

Em 2022, através da reformulacdo da CAISAN, publicado no Decreto n°
10.713, previu-se a construcdo, coordenacdo, execucao e monitoramento do Il
PLANSAN. A base de elaboracdo do Il PLANSAN foram as metas do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual
relacionadas & area de seguranca alimentar e nutricional (BRASIL. MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021d).

DISCUSSAO

O presente estudo discorreu sobre a atuacdo do governo brasileiro no
combate a fome em tempos de austeridade fiscal. Os resultados descrevem
alteracdes em algumas politicas e programas que estdo diretamente ligados a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional e a liberacdo de recursos antes e
apos o anuncio das medidas adotadas em 2016.

Entre as limitagcbes do estudo, podem ser citadas as dificuldades do acesso
aos sitios governamentais e a determinados documentos associados, que nem
sempre foi possivel obté-los. Ademais, de acordo com o tipo dos documentos, estes
nao continham as informacgbes detalhadas e ndo apresentavam de forma clara
dados necessarios do contexto social e politico.

Os resultados encontrados sugerem que, em geral, 0 orcamento em alguns
programas e politicas foram reduzindo ao longo do tempo, porém, as reducdes

ocorreram antes do periodo de cortes orcamentérios, decretado pela EC 95.
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Um achado relevante neste estudo € a constatacdo de crescimento anual,
ainda que baixo, do Programa Bolsa Familia no decorrer dos anos. Outros estudos
relataram a relacéo entre os cortes orcamentarios com a liberacédo de recursos para
0S programas sociais, mas com resultados diversos. Estudo realizado em 2019,
sobre o impacto da austeridade, revelou previsdes de redugcbes orcamentérias até
2030 (SOUZA et al.,, 2019). Porém, percebe-se que a liberacdo de recursos se
manteve constante nos anos subsequentes, e teve diminuicdo, justamente no
periodo de maior necessidade com a crise sanitaria.

Com as demandas apresentadas durante a pandemia da COVID-19, as
familias foram atendidas pelo Auxilio Emergencial, programa utilizado como medida
emergencial durante os meses de quarentena. Apos o periodo, houve reformulacéo
do programa Bolsa Familia, sendo substituido pelo Auxilio Brasil, que apresentou
novas diretrizes para 0s recursos e também um aumento no valor destinado as
familias, o que se faz necessario para atender o aumento da inflacdo dos alimentos
e demais itens essenciais para as familias beneficiarias. O valor empenhando em
2022 sugere um potencial crescimento a longo prazo, sendo necessario novos
estudos para o acompanhamento e monitoramento das acdes orcamentarias
destinadas ao programa.

Evidéncias apontam o aumento da inseguranca alimentar em niveis nunca
antes registrados na série historica dos inquéritos de representacdo nacional.
Estudos também justificam que o aumento da fome estd ligado aos cortes
orcamentéarios adotados pelo governo em 2016 (BRAVO; PELAEZ; DE MENEZES,
2020; FERRAZ; BERNARDES, 2018) sendo necessario considerar outros fatores
gue contribuiram na intensificagdo da prevaléncia da IA, a exemplo dos efeitos
sociais da pandemia por COVID-19 (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR (REDE PENSSAN), 2022).

Outro dado importante evidenciado em nosso estudo € que, em termos
gerais, ocorreram mudancas negativas e positivas nas intervengdes governamentais
em relacdo a fome. No ano de 2020, houve atualizacdes na resolucdo do PNAE,
determinando a oferta de alimentos naturais e a restricdo de alguns alimentos
processados na alimentagdo escolar, contribuindo com a seguranca alimentar dos

escolares em situagéo de vulnerabilidade social. Verificou-se que as novas medidas
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proporcionardo a longo prazo, impacto positivo na saude e o desenvolvimento de
habitos alimentares saudaveis. Todavia, o programa pode apresentar dificuldades na
execucao proposta. Mesmo com o aumento na liberacdo de recursos, a analise
revelou um déficit orcamentario anual médio de 5,38% em relagcdo ao IPCA. Os
valores abaixo da inflacdo, repassados ao PNAE, podem néo ser suficientes para
gue o programa cumpra seu objetivo e garanta o direito a alimentacdo. A atualizacéo
desses recursos no ano de 2023 com a Resolugdo n° 02 reajustou os valores
transferidos a percentuais que variaram de 28 a 39% a depender da modalidade de
ensino; essa alteragdo contribui com um novo cenario na area da alimentacdo
escolar (BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO/FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2023).

Para discutir as acdes adotadas a fim de garantir o acesso e direito a
alimentacdo, torna-se necessaria uma acdo conjunta com a sociedade, a qual o
CONSEA cumpre com exceléncia esse papel. Um estudo realizado em 2020 indicou
que a extincdo do CONSEA fragilizou o funcionamento do SISAN, entretanto, a
analise apresentou que a decisdo de extinguir o CONSEA nacional ndo trouxe
consequéncias formais na execucdo dos conselhos estaduais e municipais, mas
excluiu a aproximacdo do povo na tomada de decisdo (OLIVEIRA; ABRANCHES;
LANA, 2020). Com base na percepcdo e vivéncia dos problemas que geram a
inseguranca alimentar e nutricional e a fome, as prioridades e acdes poderiam ser
melhor caracterizadas e delimitadas em cada estado e por grupos populacionais
especificos. A volta do CONSEA em 2023, no primeiro dia de mandato do Governo
de Luiz Inacio Lula da Silva trouxe para a pauta de governo a tematica da SAN,
evidenciando possivel prioridade.

Em relacdo ao orcamento com gastos de Seguranca Alimentar e Nutricional,
que inclui as agdes: Inclusdo Produtiva Rural, Alimentacdo e Nutricdo para a Saude,
Auxilio Gas, SISAN, Distribuicdo de Alimentos, Aquisicéo e Distribuicdo de Alimentos
da Agricultura Familiar para Promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional,
Implantacdo de Equipamentos e de Tecnologia Social de Acesso & Agua para
Consumo Humano e Producéo de Alimentos, entre outros programas que atuam na
garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e no combate a todas as

formas de ma nutricdo, apresentou uma defasagem no orcamento a partir de 2015,
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nao sendo caracterizada uma medida ocasionada pela Emenda Constitucional,
contudo, a diminuicdo acentuada nos valores alocados para as acdes que
contribuem para suprimir a escassez no pais, trouxeram prejuizos observados ao
longo do tempo, podendo ser um dos fatores determinantes para prevaléncia da
fome no pais. O decréscimo no orgcamento ocorreu até o ano de 2019, podendo
observar no presente estudo uma evolucéo a partir do ano de 2020. Cabe enfatizar,
qgue a auséncia do Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para o
periodo 2020-2023, expressou falhas na coordenacao, planejamento, monitoramento
e execucdo das acoes intersetoriais da PNSAN. Logo, é esperado a atualizacdo do
documento nacional, como um instrumento referencial de apoio para a
implementacédo integrada e descentralizada das acdes do SISAN. Ressaltando que a
nao continuidade do plano, atrelado a nao existéncia do CONSEA, contribuiu com a
lentiddo nas tomadas de decisbes durante a pandemia, no que diz respeito a
garantia da SAN e do DHAA.

Estudos apontam que a crise sanitaria causada pela Covid-19, contribuiu para
o aumento do desemprego em varios setores do Brasil e do mundo (REDE
BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR (REDE
PENSSAN), 2022), com o objetivo de diminuir o impacto social negativo, alguns
programas receberam recursos considerados emergenciais durante a Pandemia,
como o Auxilio Emergencial que atuou como complemento do Bolsa Familia e 0 PAA
que recebeu fundos relevantes no periodo. O momento vivenciado pelo mundo
evidenciou a importancia ndo somente da continuidade, como do investimento e
fortalecimento das politicas publicas e programas que visam garantir o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.

Por fim, considerando a importancia das intervencdes para combate a fome
no Brasil, e a dimensado da protecdo da seguranca alimentar e nutricional no pais,
destaca-se a relevancia de novos estudos para acompanhamento e monitoramento
anual dos orgcamentos destinados aos programas, como a preservacao das acdes
gue garantem o acesso a alimentacéo. O estudo realizado é um subsidio importante
para os profissionais de saude e a populacéo, podendo ainda ser Uteis para gestores

de estados e municipios brasileiros.
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CONCLUSAO

O periodo analisado sobre as medidas adotadas para combater a fome no
Brasil revelou uma baixa nos investimentos dos programas a partir de 2015, antes
mesmo da Emenda Constitucional n° 95/2016, se estendendo até 2019, com
aumento justificado pela crise sanitdria da Covid-19. A auséncia do CONSEA
prejudicou a tomada de deciséo e priorizacdo das acdes no periodo da pandemia.
No entanto, o PNAE se destacou com avan¢os na regulamentacdo técnica com
destaque a promoc¢do da alimentacdo saudavel e consolidacdo desses habitos
alimentares a longo prazo, no entanto, o baixo reajuste do programa, atrelado ao

aumento do IPCA pode ter comprometido o cumprimento da legislacao.
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